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Derechas y neogolpismo en América Latina.
Una lectura comparada de Honduras (2009),
Paraguay (2012) y Brasil (2016)

Resumen

América Latina transita un proceso de repliegue
de los gobiernos populistas o progresistas nacidos
a principios del siglo xx1 que ameritan revisar las
caracteristicas de una «nueva» derecha y de las es-
trategias que emplearon para recuperar la direc-
cién del gobierno y el Estado.

El presente trabajo se propone analizar, desde la
perspectiva de la sociologia histérica comparada,
las modalidades que asumen los golpes de Estado
en el siglo xx1 —neogolpismo— analizando los
casos de Manuel Zelaya en Honduras (2009),
Fernando Lugo en Paraguay (2012) y Dilma
Rousseft en Brasil (2016). Tomando como premi-
sa los golpes de Estado de 1960 y 1970 y las caidas
presidenciales de principios del siglo xxi1, inda-
garemos los actores sociales —partidos politicos,
Fuerzas Armadas (FraA), medios de comunica-
cién— y los espacios politicos e institucionales
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Abstract

Latin America is going through a process of
withdrawal of populist and/or progressive gov-
ernments born at the beginning of the 21st cen-
tury that merit reviewing the characteristics of a
«new» right and the strategies they used to recov-
er the direction of government and the State.

The present work intends to analyze, from the
perspective of comparative historical sociology,
the modalities assumed by the coup d’états in the
218t century — neogolpism — analyzing the cases
of Manuel Zelaya in Honduras (2009), Fernando
Lugo in Paraguay (2012) and Dilma Rousseft in
Brazil (2016). Taking as a premise the coups d’état
of 1960 and 1970 and the presidential falls of the
early 2000s, we will investigate the social actors
— political parties, Armed Forces (FFaa), media —
and political and institutional spaces — such as the
Legislative Power and the Judiciary — intervenors
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——como el Poder Legislativo y el Poder Judicial—
intervinientes que nos permitan pensar el caricter
novedoso de estos procesos.

Partimos de la hipétesis que, en el marco de los
gobiernos populistas o progresistas en crisis, las
fuerzas de derecha se nuclearon en el espacio po-
litico parlamentario generando las condiciones
de posibilidad para destituir a presidentes cons-
titucionales con herramientas del orden juridico
y politico democritico. Una «nueva» derecha que
apel6 tanto al Poder Legislativo como al Poder
Judicial para efectivizar los golpes de Estado,
clausurado un proceso de cambio y buscando ins-
taurar un nuevo ordenamiento social.

Palabras derechas,
Honduras, Paraguay, Brasil.

clave: neogolpismo,
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that allow us to think about the novel nature of
these processes.

We start from the hypothesis that within the
framework of populist and/or progressive gov-
ernments in crisis, the right-wing forces were
nucleated in the parliamentary political space,
generating the conditions of possibility to dismiss
constitutional presidents with tools of the demo-
cratic legal and political order. A “new” right that
appealed to both the Legislative Power and the
Judicial Power to effect the coups détat, closed a
process of change and seeking to establish a new
social order.

Keywords: right wings, neo-golpism, Honduras,
Paraguay, Brazil.
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Introduccion

La regién transita un proceso de repliegue de los gobiernos populistas o progresistas nacidos a princi-
pios del siglo xx1 que ameritan revisar las caracteristicas de una «nueva» derecha en Ameérica Latina. El
acceso al gobierno mediante nuevas modalidades de golpes de Estado como en Haiti (2004), Honduras
(2009), Paraguay (2012) y Brasil (2016)° merecen un lugar destacado en la agenda intelectual, dado que
generan un punto de inflexién en la construccién de la democracia en América Latina.*

Tanto el derecho como la politologia han intentado retomar algunas conceptualizaciones para
definir estos procesos, que fueron pensadas en el marco de las crisis politicas para los mandatos pre-
sidenciales no finalizados del periodo neoliberal en la década del noventa. Entre ellas se destacan
«inestabilidad presidencial» (Ollier, 2008), «caidas presidenciales» (Hochstetler, 2008), «remocién
del presidente» (Pérez Lifidn, 2008), «presidencias interrumpidas» o «interrupciones institucionales»
(Negretto, 2006).

Sin embargo, en contraste con las crisis politicas recién citadas, los nuevos formatos destituyentes
o «tecnologias del derrocamiento» (Ramirez, 2002) se desenvuelven en un contexto caracterizado por
el protagonismo creciente de los movimientos sociales, por el cuestionamiento al neoliberalismo y
la relegitimacién de discursos politicamente radicales que se cristalizaron en «populismos realmente
existentes» (Svampa, 2016). Estos gobiernos, iniciaron un ciclo de estabilidad politica que, apoydndose
en politicas econémicas heterodoxas y propiciando el retorno del Estado como regulador y mediador,
pudieron articular las demandas promovidas «desde abajo».

A diferencia de los golpes de la década de 1960 y 1970 que fueron perpetrados por las Fuerzas
Armadas (FFaa) y amparados en la Doctrina de Seguridad Nacional (psN), en los golpes de Estado del
siglo xx1 los actores provienen principalmente de la sociedad civil, utilizan herramientas legales como
principal mecanismo destituyente y ejercen la violencia fisica de manera subsidiaria. A su vez, se produ-
cen en un escenario internacional pos 11 de setiembre, momento en el cual la politica exterior comienza
a ampararse en el paradigma del terrorismo y ya no en la intensa disputa bipolar de la Guerra Fria.

El presente trabajo se propone analizar comparativamente y desde la perspectiva de la sociologia
histérica, las caracteristicas que asumen los golpes de Estado en el siglo xx1 en las experiencias nacio-
nales de Honduras, Paraguay y Brasil, indagando en los actores y los espacios politicos e institucionales
intervinientes, principalmente el Poder Legislativo y el Poder Judicial, y en los mecanismos destitu-
yentes empleados. Subsidiariamente, se analizara el rol que tuvieron otros actores como las FFAA y los
medios de comunicacién.

Partimos de la hipétesis que, en el marco de los gobiernos populistas o progresistas en crisis, las
fuerzas de derecha se nuclearon en el espacio politico parlamentario generando las condiciones de
posibilidad para destituir a presidentes constitucionales con herramientas del orden juridico y politico
democrético. Una «nueva» derecha que apelé tanto al Poder Legislativo como al Poder Judicial para
efectivizar los golpes de Estado, clausurar el proceso de cambio impulsado por las experiencias popu-
listas o progresistas y buscando instaurar un nuevo orden social.

El estudio se estructura en cinco partes. En la primera, repasa el abordaje y los distintos aportes
tedricos que se han realizado para definir los nuevos formatos destituyentes. La segunda analiza los
casos nacionales y el rol de los actores intervinientes mediante los siguientes pares: el rol de los partidos

3 A partir del afio 2001 se registraron siete intentos golpes de Estado: Venezuela (2002), Haiti (2004), Bolivia (2008),
Honduras (2009), Ecuador (2010), Paraguay (2012) y Brasil (2016), de los cuales solo cuatro se concretaron (Haiti,
Honduras, Paraguay y Brasil).

4  Este trabajo retoma una discusién previa y muy preliminar sobre neogolpismo, plasmada en un trabajo de Soler (2015).
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politicos y del Poder Legislativo, el Poder Judicial, los medios de comunicacién y las Fraa. La tercera
indaga los procesos electorales y los tipos de gobiernos que acceden al poder tras los golpes de Estado,
y en la cuarta, el impacto que tienen a escala regional e internacional. Por tltimo, a modo de cierre, se
aborda la relacién de las derechas y el neogolpismo.

Precisiones conceptuales:
¢ Inestabilidad politica? ;Ruptura? ;Cambio? ; Golpe?

En su acepcién original, presentada por primera vez en 1639 por Gabriel Naudé en su obra Considérations
politiques sur les coups d ’Etat, el golpe de Estado es definido como un acto llevado adelante por el sobe-
rano para desplazar algunos de sus propios funcionarios acusados de conspirar contra él y asi reforzar
su propio poder. En cualquier caso, el factor sorpresa y el secreto en la gestacion eran claves para lograr
su cometido. Sin embargo, en el siglo x1x el constitucionalismo limité su expresién a los cambios de
gobierno que violan la constitucién legal del Estado por parte de los mismos detentores del poder
politico. Es decir, se llevan a cabo a través de funcionarios del mismo Estado (el soberano, el titular del
poder politico legal, los funcionarios civiles o militares) usando los elementos y las instituciones del
aparato estatal con el objetivo de remover al soberano.

En un exhaustivo trabajo, Rafael Martinez (2014) sostiene que la diferencia con la definicién origi-
nal de Gabriel Naudé consiste en que, mientras en el pasado el golpe de Estado era un instrumento ex-
traordinario del poder absolutista para mantener el dominio del principe frente a las amenazas externas
e internas del Estado, el moderno golpe de Estado no es un acto de defensa o proteccién del sistema,
sino un acto que termina con la democracia: «frente al golpe de Estado como proteccién del poder
(absolutista) surge el golpe de Estado como ataque al poder (democritico)» (Martinez, 2014: 203).5

Conviene recordar que no siempre un golpe de Estado deriva en una dictadura o instaura un
orden autoritario o militar,® como asi tampoco una dictadura es igual en todos los tiempos y lugares.
Originalmente, para los romanos, la dictadura era un momento de excepcién necesario para garantizar
el orden: se pone en suspenso el Estado en situaciones de conflicto externo, guerra civil o conmocién
interior. El Senado tenia la facultad de nombrar Dictador a un ciudadano (podia pertenecer al Senado,
ser consul o patricio) y le otorgaba un bastén de mando por un periodo de seis meses hasta lograr el
restablecimiento del orden (Leiras, 2010: 27).

Carl Schmitt (La Dictadura de 1921y Teologia Politica de 1922) realiza un aporte teérico funda-
mental que serd retomando en distintos andlisis intelectuales y académicos, a partir de la definicién
de dictadura comisaria y de dictadura soberana como momentos de suspensién del derecho. Schmitt se
pronuncia a favor de la utilizacién de poderes excepcionales y de ciertas prerrogativas por parte del
Poder Ejecutivo para gobernar en situaciones de crisis. De esta manera, es el soberano quien decide en
el marco de una emergencia extrema qué debe hacerse para eliminarla y si el orden constitucional debe

5 Rafael Martinez (2014) propone siete propiedades variables que se van conjugando con la definicién nicleo de golpe de
Estado (constante), que arrojan ocho subtipos teéricos posibles. Lo que le interesa al autor es marcar las diferencias que
presentan los golpes de «nueva generacién», es decir desde 1970 a la actualidad. Nosotros intentamos otro camino: el
abordaje de actores, mecanismos y contextos sociohistéricos, que nos acerque a un problema comun y su caracterizacién
para alcanzar un concepto minimo de golpe de Estado del siglo xxi.

6  Otralarga discusion en las ciencias sociales es si un golpe de Estado puede devenir en una revolucién. Apelando a Theda
Sckocpol (1984) se puede afirmar que los golpes, a diferencia de los procesos revolucionarios, han impedido la movili-
zacién de masas o las revueltas desde abajo. Pero, hay excepciones como lo son para la autora el golpe que derrib6 a la
dictadura de Salazar en Portugal y la revolucién etiope que se inicié con un golpe de Estado, donde oficiales rebeldes se
volvieron hacia la movilizacién de masas contra la aristocracia terrateniente.
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ser suspendido para resolver la crisis. Es decir, el soberano, sopesando la coyuntura, decide el estado de
excepcion.

Para la teoria juridica, el golpe de Estado, en tanto violacién de la legalidad imperante, implica el
cambio de su norma fundamental y, por lo tanto, la validacién de todas sus leyes (mas alld de introducir
o no cambios). De ahi que, para el derecho internacional, un gobierno surgido de un golpe de Estado
deba pedir/recibir reconocimiento de los demds Estados.

Sin embargo, como ha indicado Pérez Lifidn (2008), estirar la etiqueta de golpe de Estado lleva a
«un callején sin salida» porque podria derivar en que toda caida de un presidente pueda ser denunciada
ante la Organizacién de los Estados Americanos (0EA) bajo tal denominacién y, segin mayorias cir-
cunstanciales, convertirse en un recurso de intervencién arbitrario. Para dicho autor, el nuevo patrén de
inestabilidad politica se caracteriza por el surgimiento de crisis recurrentes que conducen a la remocién
o renuncia de presidentes, sin que ello implique la ruptura democritica.

En este trabajo no buscamos explicar los golpes de Estado como un problema de inestabilidad
politica. Por el contrario, este puede ser un elemento decisivo en la apertura de un proceso de cam-
bio social como ha sido demostrado en la regién en los inicios del siglo xx1. Los golpes de Estado
contra Jean-Bertrand Aristide en Haiti (2004), Manuel Zelaya en Honduras (2009), Fernando Lugo
en Paraguay (2012) y Dilma Rousseff en Brasil (2016), asi como los golpes no logrados contra Hugo
Chévez Frias en Venezuela (2002), Evo Morales en Bolivia (2008) y Rafael Correa en Ecuador (2010),
plantean diferencias sustanciales con las caidas de los presidentes a principios del siglo xx1, producidas
en un contexto de crisis del neoliberalismo como matriz dominante que comenzé a intensificarse desde
fines de 1990.

Entre los afios 2000 y 2005 hubo al menos seis presidentes en ejercicio que no pudieron culminar
sus gobiernos: Jamil Mahuad (2000) y Lucio Gutiérrez (2005) en Ecuador; Alberto Fujimori (2000)
en Perd; Fernando de la Ruaa (2001) en Argentina; Gonzalo Sinchez de Lozada (2003) y Carlos Mesa
(2005) en Bolivia. Las salidas presidenciales anticipadas expresaron el agotamiento de una fase del
ciclo neoliberal —entendido como una forma de acumulacién y dominacién— a partir de agudas
crisis econémicas que erosionaron tanto el ordenamiento del sistema capitalista —cuasimonedas, do-
larizacién, devaluacion, crisis financiera, confiscacién de depdsitos— como las capacidades basicas del
Estado —como garante de la reproduccién social—, implicando movilizaciones populares y légicas de
insurreccién callejeras.”

Ademis de la disparidad de los condicionamientos contextuales, los actores del sistema politico
implicados en ambas coyunturas son antagdnicos. La destitucién de los presidentes via nuevos golpes
de Estado no provino «desde abajo» —movimientos sociales, sindicatos, ciudadanos indignados— sino
desde el seno mismo de las elites nucleadas en el Poder Legislativo y el Poder Judicial. Podria decirse
que, en este caso, las crisis provienen antes del bloque dominante —expresadas en las coaliciones pre-
sidenciales y en los parlamentos— que de los sectores subalternos.

De ahi que, mientras en las caidas presidenciales (de principios del siglo xx1) los mandatarios que

dejaban el gobierno carecian de legitimidad politica —es decir, de reconocimiento de la autoridad por
amplios sectores de la sociedad—, en los golpes del siglo xx1 los presidentes y la presidenta se mantiene

7 Pese a que en Brasil, tal como veremos en el desarrollo de nuestro trabajo, se produjo un escenario de movilizaciones
callejeras contra el gobierno del Partido de los Trabajadores (pT) en general y de Dilma Rousseff en particular (desde
2013 hasta el impeachment en 2016), las condiciones de posibilidad de la destitucién de la presidente no provino «desde
abajo» sino desde el seno mismo de las elites (en este caso, nucleadas en el Poder Legislativo y Judicial) que garantizaron
la clausura del proceso politico y social instaurado y la continuidad institucional otorgada por el sistema politico y los
partidos tradicionales.
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vigentes en la escena politica: en Paraguay Fernando Lugo fue electo senador® (2013-2018) y devino
en una figura clave del campo politico; en Honduras Manuel Zelaya se rearticuld, junto a su esposa
Xiomara Castro, en el Partido Libre? (2011) y logré romper con el tradicional bipartidismo hondurefio,
y en Brasil, pese a obtener los votos para el impeachment, no se logré la inhabilitacién por ocho afios
para ejercer cargos publicos contra Dilma Rousseft.”

Los golpes de Estado del siglo xx1 intentaron anular, eliminar o inhibir (de acuerdo a la correla-
cién de fuerzas encontrada y la capacidad para imponer una nueva voluntad politica) un proceso en
marcha que todavia goza de legitimidad politica y que en general aparece como una amenaza al orden
estatuido, algo que Perry Anderson (2016) denominé «contrarrevoluciones preventivas» en respuesta a
la inflexién populista de los afios cincuenta. Como indica Waldo Ansaldi «cuando se produce una radi-
calizacién de la democracia que llegara al punto de cuestionar seriamente la hegemonia de la burguesia,
esta clase no vacilard en el empleo de la violencia, cualquiera sea la forma que elija» (2014: 28). Se trata,
entonces, de acciones destinadas a sustituir los productores del orden social obturando los procesos de
radicalizacién de la democracia promovidos —aun con sus limitaciones— por los gobiernos progresis-
tas o populistas.

Podria definirse el neogolpismo como un fenémeno que encabezan actores civiles que invocan
una salida constitucional, legal e institucional que les permite no quebrar el orden democritico, aun
cuando estdn violando la soberania popular (Tokatlian 2009; 2012) y que, en algunos casos, cuentan con
el soporte implicito o explicito de las FFaa. Uno de los principales argumentos esgrimidos su favor, es
que su intervencién se produce para resguardar el orden democritico, apelacién que ya utilizaban las
Dictaduras Institucionales de las Fuerzas Armadas del Cono Sur en los afios setenta frente a la ame-
naza del comunismo. Sin embargo, hoy centran sus esfuerzos ya no en legitimar a posteriori su acciéon
—que reconocian ilegal—, sino en demostrar la legalidad de los actos y procesos que han llevado a cabo
para reemplazar al Poder Ejecutivo. De esto se desprende la importancia que han asumido el Poder

Legislativo y el Poder Judicial para dotarlos de legalidad y legitimidad.

El nuevo golpismo se asume en una condicién paradojal: reconoce que los gobiernos que destitu-
yeron fueron elegidos democriticamente, pero sostiene que no gobiernan democriticamente. De ahi
que algunos autores pretendan denominar las nuevas modalidades destituyentes como golpes de Estado
constitucionales (Roitman Rosenmann, 2013) ya que hacen uso de mecanismos legales y cuentan con la
participacién de autoridades elegidas democraticamente. En este sentido, puede afirmarse que

8  Fernando Lugo fue electo senador para el periodo 2013-2018, se convirti6 en el presidente de la Cdmara (junio de 2017)
y fue reelecto en 2018 (hasta 2023). El exmandatario continda siendo una figura politica presidenciable, pero enfrenta
el limite que impone la Constitucién Nacional que prohibe la reeleccién (art. 229). La normativa vigente, sin embargo,
permite diversas interpretaciones, entre ellas la que el presidente no termino su mandato y en consecuencia podria pre-
sentarse a una nueva candidatura presidencial. Tampoco el luguismo descarta una enmienda constitucional. En rigor, el
3t de marzo de 2017, 25 senadores (del Partido Colorado y del Frente Guazti) impulsaron la enmienda constitucional para
la reeleccién presidencial en una sesién paralela del Congreso. Finalizada la sesién, un grupo de manifestantes prendié
fuego parte de la sede del Poder Legislativo y 20 dias después la Cdmara de Diputados rechazé el proyecto de enmienda.
Véase Soler y Quevedo (2017).

9  Enlas elecciones del 2013 el Partido Libre, que llevaba a Xiomara Castro como candidata a presidente, se posicioné como
segunda fuerza politica (28 %) ante el Partido Nacional (36 %), y logré desplazar a un tercer lugar al Partido Liberal
(20 %).

10 Dilma Rousseff, pese a no estar inhabilitada, no podia presentarse en las elecciones presidenciales de 2018 al haber sido
electa por dos mandatos consecutivos. Lula da Silva, pese a la condena y la prisién, se posicionaba como un politico
competitivo siendo el candidato que reunfa mayor intencién de voto. Sin embargo, su candidatura fue rechazada por el
Tribunal Supremo Electoral como asi también la posibilidad que pueda hacer campafia desde la prision.
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los golpes de Estado en América Latina siguen en la agenda de las clases dominantes [pero]
los golpes exclusivamente militares, perpetrados por la gran autonomia concedida a las
Fuerzas Armadas en tiempos de Guerra Fria desaparecen, ceden su lugar a los golpes cons-
titucionales, mds limpios y efectivos (Roitman Rosenmann, 2013: 200).

Actores y modalidades de intervencion
en los golpes de Estado del siglo XX

Como ya hemos indicado, existe una relacién dialéctica entre los procesos de cambio social impulsados
en América Latina en el siglo xx1 y los formatos destituyentes promovidos. El nuevo contexto, que abre
dichas experiencias politicas, tuvo un efecto condicionante en las estrategias de accién e intervencién
de las derechas (bajo su expresién en partidos politicos, corporaciones empresariales, elites econdmicas,
politicas y militares) que buscaban recuperar la direccién del gobierno y el Estado, y recomponer un
nuevo orden social.

En comparacién con los golpes del siglo xx, puede observarse una preminencia de actores de la
sociedad civil y espacios politicos e institucionales, como el Poder Legislativo y Judicial, que sientan las
condiciones para la realizacién del golpe y su legitimacién. De esto modo, la pérdida de legitimidad de
la opci6én militar” que caracterizé los golpes de Estado del siglo xx, puede explicarse a partir de la con-
sagracion hegemonica de la democracia como forma de hacer politica en la region (Moreno Velador y
Figueroa Ibarra, 2018).

Los formatos que asumieron los métodos de remocién aplicados no fueron idénticos si se analizan
comparativamente los golpes de Estado contra Manuel Zelaya en Honduras (2009), Fernando Lugo
en Paraguay (2012) y Dilma Rousseff en Brasil (2016). El grado de consolidacién de los procesos politi-
cos impulsados por cada uno de los gobiernos tuvieron notables diferencias y, por lo tanto, las alianzas
partidarias operaron como un factor variable. En los tres casos estudiados, los gobiernos destituidos
tenian un apoyo cada vez mds limitado dentro del bloque dominante y de las coaliciones de gobierno, y
sus condiciones de gobernabilidad dependian de alianzas partidarias cada vez mds fragiles.

En el caso de Brasil, el proceso que culminé con el impeachment contra Dilma Rousseft (2016)
fue mds largo y complejo que en los casos de Manuel Zelaya en Honduras (2009) y Fernando Lugo
en Paraguay (2012). Alli, el pT habia logrado construir una hegemonia que no se replicaba en los otros
casos: «el impeachment desarma el pacto social lulista concluyendo un ciclo politico que habia iniciado
en el 2003 y pone fin al ciclo de coalicién con hegemonia petista» (Goldstein, 2016: 91).

Dilma Rousseff transitaba el segundo mandato en el marco de una crisis econémica que se pro-
fundizaba y en un contexto internacional adverso, cuya contracara fue la adopcién de medidas de
ortodoxia econémica —entre ellas, el recorte del gasto social— que tuvieron un impacto directo en su
base social. De este modo, el escenario en el cual se desarroll6 la destitucién de la mandataria fue una
«tormenta perfecta» dado que confluyeron distintas crisis: econémica (a partir del deterioro del ciclo
nacional-desarrollista profundizado por la crisis internacional); politica (lo que tiene su correlato en el
auge del Partido del Movimiento Democritico Brasilefio, PMDB), y social (generada por el descontento
hacia las politicas econémicas del gobierno) (Goldstein, 2016).

En Honduras el presidente Manuel Zelaya, representante del Partido Liberal que habia ganado
la contienda electoral del 2006, produjo un viraje inesperado en relacién con su trayectoria personal y
politica al momento de ocupar la direccién del Poder Ejecutivo. La promocién de una politica hetero-

1 Con relacién a las FFaa, solo han tenido intervencién directa en cuatro golpes de Estado: Venezuela, Haiti, Honduras y
Ecuador.
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doxa y pragmatica para sostener la inversién publica y la administracién estatal (De Gori, 2014: 53) fue
generado cada vez mds fricciones dentro del bloque dominante: promovié convenios con Petrocaribe,
incorporé a Honduras a la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA),” aumen-
t6 el salario minimo e inicié una reforma agraria para otorgar titulos de propiedad a los campesinos.
Esto provocé conflictos con la clase politica (tanto con el Partido Nacional como dentro de su propio
partido) como asi también con las elites econémicas y militares que denunciaban el giro chavista del
gobierno.

En Paraguay la victoria electoral de Fernando Lugo (2008) habia significado un parteaguas en la
historia politica dicho pais: rompi6 con 61 afios de hegemonia del Asociacién Nacional Republicana
(anr)-Partido Colorado en el gobierno, partido tanto del régimen autoritario de Alfredo Stroessner
(1954-1989) como del régimen democritico instaurado tras su caida. La Alianza Patridtica para el
Cambio (apc), integrada por movimientos sociales, partidos de izquierda y el tradicional partido
liberal, permitié el triunfo del obispo como presidente y del liberal Federico Franco como vicepresi-
dente. Sin embargo,

la posibilidad de recolectar votantes como figura aglutinante mads alld de los partidos se
evidencié en la debilidad de la representacién de las fuerzas de izquierda en las cdmaras: el
proceso politico que construyé a Fernando Lugo otorgé amplios poderes al Congreso y dejé
un Ejecutivo débil (Soler, 2011: 43).

En este contexto signado por debilidades politicas e institucionales o crisis econémicas y sociales,
con las derechas agrupadas y fortalecidas en los parlamentos y con poderes ejecutivos debilitados por
la accién de los partidos politicos de la oposicién y de aquellos que integraban su propia coalicién de
gobierno, se gestaron las condiciones de realizacién de los golpes de Estado. Sin embargo, las causales
y los argumentos esgrimidos variaron en cada uno de los casos.

En Honduras, el hecho que desencadené el golpe contra Manuel Zelaya (2009) fue la convocato-
ria a una encuesta de opinién' para la realizacién de una Asamblea Constituyente, medida que se topé
con la negativa del Poder Legislativo como del Poder Judicial y que terminé con la intervencién de
las Fraa. El argumento para impedir la modificacién de la Constitucién era la posibilidad de habilitar
la reeleccion presidencial. La Corte Suprema de Justicia, el Tribunal Superior Electoral y el Congreso
calificaron la consulta como ilegal y los materiales electorales para la consulta fueron secuestrados por
las Fraa. La decision no fue acatada por el presidente de la Republica, quien avanzé con el proceso
electoral y destituyd al jefe del Estado Mayor Conjunto, el general Romeo Visquez Veldsquez.

En Paraguay fue la masacre de Curuguaty (ocurrida el 15 de junio de 2012) la que desembocé en
el pedido de juicio politico contra Fernando Lugo cuando, en el marco del desalojo de una propiedad
del dirigente del Partido Colorado Blas Riquelme, asesinaron a 12 campesinos y 5 policias. Las causas
reales, sin embargo, son ain mds complejas e involucran poderosos intereses econémicos vinculados
con el agronegocio, representados tanto en el Congreso como en los medios de comunicacién (Escobar,

12 Al mismo tiempo mantenia tratados de libre comercio con Estados Unidos y otros paises que integran el Tratado de
Libre Comercio entre Republica Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos de América (DR-CAFTA).

13 La Alianza Patri6tica para el Cambio se encontraba integrada por el Partido Demécrata Cristiano, el Partido Demdcrata
Progresista, el Partido Encuentro Nacional, el Partido Frente Amplio, el Partido Liberal Radical Auténtico,el Movimiento
al Socialismo, el Partido Pais Solidario, el Partido Revolucionario Febrerista, el Partido Social Demécrata, el Partido
Socialista Comunero, el Movimiento Nembyaty Guasy, el Bloque Social y Popular, Colo'o Apytere, EREs, Mujeres por la
Alianza, el Movimiento Tekojoja.

14  Impulsada por el presidente Manuel Zelaya, consistia en realizar una consulta a la ciudadania para la incorporacién de
una «cuarta urna» en las elecciones presidenciales de noviembre de 2009 (las otras urnas correspondian al presidente, los/
as diputados/as y alcaldes) para votar la convocatoria a una Asamblea Constituyente en 2010.
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2012: 88). Desde la asuncién de Fernando Lugo fueron veintitrés los pedidos de juicio politico en su
contra que, hasta el momento, no habian logrado la mayoria necesaria.

En Brasil, la acusacién contra Dilma Rousseft (2016) se sostuvo en la firma de decretos de ope-
raciones de crédito suplementarios y la demora de envios de partidas del Tesoro Nacional al Banco de
Brasils que, dada la ambigiiedad que encierra la ley sobre el «crimen de responsabilidad», posibilité
la apertura del impeachment. Sin embargo, el proceso —tanto los testimonios como las pericias de la
Comisién Especial— dejaron en evidencia las irregularidades del caso y, por lo tanto, su nulidad (Salas
Orofio, 2016).

¢Cuiles fueron los actores en los golpes de Estado? ¢Qué formatos asumié el neogolpismo?

Partidos politicos y Poder Legislativo

En el contexto latinoamericano de los gobiernos populistas o progresistas nacidos a principios del siglo
xx1, los parlamentos devinieron en refugios institucionales para la reorganizacién de las derechas en la
oposicién y para la conformacién de una «ideologia parlamentarista» que buscaba anular la actuacién
de los otros poderes, sobre todo, del Poder Ejecutivo:
De un lado, la denominada «desmesura» de los presidentes; del otro, la «mesura» y el «equi-
librio» que trae consigo la injerencia del Parlamento en la dindmica politica. Detrds del
simbolismo de este «equilibrio» pueden verse tanto las intencionalidades concretas de los
diferentes proyectos opositores como un aspecto mds estructural de toda dialéctica social
(capitalista). Entre estos portavoces de las «bondades» parlamentarias los hay mds y menos
comprometidos con la reproduccién de la acumulacién del capital, pero todos, a su manera,
terminan funcionando como facilitadores para la recreacién ficcional e ideoldgica de una
posible «<armonia» de los intereses sociales. Para decirlo en términos mds cldsicos: los sectores
dominantes deben, por todos los medios, frenar esta ola de presidentes que no han hecho
otra cosa que iluminar conflictos internos del sistema social, la mayoria de estos atn sin
resolver (Salas Orofio, 2010).

En Honduras, Paraguay y Brasil, el Poder Legislativo en tanto érgano de representacién partidaria
como de coaliciones de gobierno, serd un actor central debido a la forma que asumieron los procesos
destituyentes. Las fuerzas de derecha, ligadas a los partidos tradicionales, se nuclearon en el Partido
Liberal (pL) y el Partido Nacional de Honduras, el ANr-Partido Colorado y el Partido Liberal Radical
Auténtico (pLrRA) de Paraguay, y el PMDB, principalmente. Sin embargo, tanto pL (Honduras) como el
PLRA (Paraguay) y el pMDB (Brasil) eran parte de la coalicién gobernante.

En Honduras, el neogolpismo emple6 un formato mixto que involucré tanto a las FFAA como al
Poder Legislativo. A diferencia de golpes de Estado del pasado, las fuerzas militares no actuaron por
propia iniciativa, no utilizaron la violencia fisica directa ni intentaron «asaltar» el gobierno. No obs-
tante, las FFAA —que ya se habian negado a distribuir los materiales para la encuesta de opinién— se
encargaron de detener a Manuel Zelaya y deportarlo a Costa Rica el 28 de junio de 2009. Por su parte,
el Congreso Nacional habia aprobado una ley para prohibir la celebracién de la consulta y horas des-
pués de la salida forzada de Manuel Zelaya, ley6 una carta de renuncia atribuida al presidente y aprobé
un decreto legislativo (141-2009) que ordenaba separarlo del cargo y nombraba a Roberto Micheletti
(PL) como presidente provisional.

15 Las operaciones de créditos suplementarios, decretadas en julio y agosto de 2015, se dirigieron a ciertos gastos sin que esto
significara la alteracion de dreas de competencia o una transgresién a las metas fiscales fijadas que, de hecho, fueron cum-
plidas. Por otro lado, la demora en el envio de partidas del Tesoro Nacional al Banco de Brasil para cubrir la ecualizacién
de tasas de ciertos subsidios en el marco del Plan Zafra estaba contemplada en la Ley de Presupuesto.
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Fueron tres los hechos que articularon la acusacién contra Manuel Zelaya en el Parlamento: la
abstencién de enviar al Congreso el Proyecto de Presupuesto General de Egresos e Ingresos de la
Republica para el periodo fiscal del afio 2009, la recuperacién de los materiales para la encuesta de
opinién que por orden judicial estaban en manos de la Fuerza Aérea y la destitucién de su cargo al
general Romeo Visquez Veldsquez como jefe del Estado Mayor Conjunto™ (Gémez, 2014: 61). De este
modo, el Congreso declaré la culpabilidad de Manuel Zelaya sin agotar previamente el juicio respecti-
vo, violando el debido proceso y el derecho a la defensa, y negando la posibilidad que los actos fueran
juzgados por un juez.

El golpe de Estado fue avalado por el Congreso, el Tribunal Supremo y las Fraa demostrando
que la elite militar conformaba el nicleo ideoldgico y geopolitico del consenso bipartidista y que el
Parlamento, donde se congregaban las representaciones de los partidos tradicionales y las derechas eco-
némicas, se convertia en un poder con capacidad destituyente y en un laboratorio de erosién del poder
presidencial (De Gori, 2014: 59). El golpe evidenci6 la dominacién y control que las elites econémicas
y politicas tenian y la resistencia para que otros grupos les disputaran la hegemonia y el control del
sistema politico (Cuadra Lira, 2014: 47).

En Paraguay (2012) y Brasil (2016) los golpes de Estado contra Fernando Lugo y Dilma Rousseff
se efectuaron bajo el formato de juicio politico e impeachment, figuras avaladas por las constituciones de
cada uno de los paises. Sin embargo, existen antecedentes para ambos casos nacionales.

En Brasil el impeachment se aplicé contra Fernando Collor de Mello en 1992,7 por causas de
corrupcién, lavado de dinero y trifico de influencias. La denuncia la realizé el propio hermano en la
revista Veja desencadenando un escindalo politico y medidtico superlativo para la reciente democra-
cia. Collor de Mello comenzé a perder el apoyo de los principales grupos econémicos, los medios de
comunicacién y el Parlamento que, combinado con masivas movilizaciones callejeras, precipitaron su
renuncia.

En Paraguay, se llevé a cabo contra el presidente Ratl Cubas Grau (1999) tras el asesinato del por
entonces vicepresidente Luis Marfa Argafia (23 de marzo de 1999) que desencadené una ola de mani-
festaciones y protestas conocida como la Masacre del marzo paraguayo. La represién y las muertes en el
marco de aquellas jornadas llevé a la Cdmara de Diputados a presentar ante la Cdmara de Senadores el
pedido de juicio politico contra el presidente por «hechos que constituyen la causal de mal desempefio
y que, ademds, podrian constituir delitos cometidos en el ejercicio del cargo». Sin embargo, present6 la
renuncia al cargo antes que culmine el juicio. Otro caso fue el pedido de juicio politico contra el presi-
dente Luis Gonzélez Macchi (2003) por mal desempefio de sus funciones y delitos comunes. La Cdmara
de Diputados lo denuncié por corrupcién y otros hechos delictivos —entre los que se destacan el desvio
de dieciséis millones de délares y el fraude en una privatizacién, hasta el secuestro y la tortura de dos
personas—, pero en la Cdmara de Senadores no alcanzé los votos necesarios para su destitucion.

En el caso paraguayo, el juicio politico fue modificado con la reforma de la Constitucién Nacional
de 1992 (articulo 255®) y tenia como principal objetivo lograr un mayor equilibrio entre los poderes del
Estado y, ante todo, imponer limites al Poder Ejecutivo luego de 35 afios de dictadura stronista (1954-

16 El Ministerio Pablico present6 un amparo ante la Corte Suprema y obtuvo una sentencia favorable que ordend la resti-
tucién del general Romeo Visquez Veldsquez como jefe del Estado Mayor Conjunto.

17 También hubo otros intentos en que, pese a que no terminaron de concretarse, fueron utilizados para generar situaciones
de crisis politica, como en los casos de Getulio Vargas y Joao Goulart.

18 Art. 255 de la Constitucién Nacional (1992): «El presidente de la Republica, el vicepresidente, los ministros del Poder
Ejecutivo, los ministros de la Corte Suprema de Justicia, el fiscal general del Estado, el defensor del pueblo, el contralor
general de la Republica, el subcontralor y los integrantes del Tribunal Superior de Justicia Electoral, solo podran ser
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1989). Sin embargo, incrementé las atribuciones del Parlamento (en detrimento del Ejecutivo) agra-
vando el déficit de hegemonia que caracterizé al campo politico paraguayo desde el fin del stronismo
(Escobar, 2012: 86). De este modo, el juicio politico operé (y opera hasta la actual coyuntura) como un
recurso politico —a veces incluso, como una apelacién retérica— utilizado con frecuencia para erosio-
nar la legitimidad presidencial:

En efecto, el juicio politico pasé de ser un instrumento para obligar a las autoridades a

cumplir con sus funciones a convertirse en un arma utilizada frecuentemente por las élites

politicas —apoyadas frecuentemente por las élites econémicas— para forzar a las autorida-

des a tomar decisiones que les favorecieran bajo la amenaza permanente de ser destituidas.

Es decir, pasé de ser un procedimiento de sancién a un método de negociacién o de presién

por parte del Parlamento paraguayo (Gorostiaga Guggiari, 2019: 98).

En el caso de Brasil, el impeachment esta contemplado en la Constitucién Federal de 1988 (arts. 85
y 86) y en la ley 1.079 de 1950" sobre «crimen de responsabilidad». Su definicién es tan ambigua que
permiti6 la utilizacién forzada que se hizo desde los partidos de la oposicién contra Dilma Rousseft
(Goldstein, 2019: 66):

La Ley 1079, que regula los crimenes de responsabilidad, incluye en esa categoria ‘proceder
de modo incompatible con la dignidad, la honra y el decoro del cargo; autorizar la apertura
de un crédito sin autorizacién del Senado Federal o sin fundamento en la ley presupuestaria;
contraer un préstamo o emitir moneda son autorizacién legal’, entre varios otros (Goldstein,
2019: 66)

En Paraguay, la falta de apoyo del Poder Legislativo —cuando no la abierta oposicién— como
asi también la hegemonia del ANrR-Partido Colorado dentro de este, fue un limite para la coalicién de
gobierno. Fue la representacién de las derechas en el parlamento, expresada principalmente en el ANR-
Partido Colorado y en el PLRA, las que habilitaron el pedido y la aprobacién del juicio politico. Fernando
Lugo fue abatido por «los gerentes de la palabra» que, como ha expresado José Carlos Rodriguez (2012),
«acusan al gobierno de izquierda para evitar que lo sea». Por otro lado, el propio gobierno licué su apoyo
social y electoral expresado dias antes del golpe en las figuras de los ciudadanos indignados de las redes
sociales y en los campesinos asesinados (Soler, 2012: 29).

La celeridad del procedimiento impulsado contra Fernando Lugo no ha tenido precedentes. Fue
un golpe en tiempos televisivos: la Cdmara de Diputados hizo la denuncia y elevé el pedido (siendo
aprobado en pocas horas) y la Cdmara de Senadores lo ejecuté en poco més de veinticuatro (24) horas.
Setenta y nueve (79) diputados votaron por el juicio politico y treinta y nueve (39) parlamentarios lo
depusieron y nombraron a Federico Franco como nuevo presidente, quien juré en la misma jornada.

El libelo acusatorio contra Fernando Lugo se basaba en el mal desempefio de sus funciones por
«inoperancia, negligencia, ineptitud e improvisacién» ante la masacre de Curuguaty. También sumaron
a la acusacién la realizacién de un acto politico en el Comando de Ingenieria de las Fuerzas Armadas
(2009), el caso Nacunday,” la inseguridad del pais y la firma del Protocolo de Ushuaia 11 del Mercado
Comun del Sur (Mercosur).

sometidos a juicio politico por mal desempefio de sus funciones, por delitos cometidos en el ejercicio de sus cargos o por
delitos comunes».

19 Leido Impeachment-Lei 1079/50-Lei 1079, de 10 de abril de 1950. Disponible en <https://presrepublica.jusbrasil.com.br/
legislacao/128811/lei-do-impeachment-lei-1079-50>.

20 Acusan al presidente Fernando Lugo de «instigar» y «facilitar» la toma de tierras en dicha zona.
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El juicio de cardcter exprés expuso una concatenacién de vulneraciones a las garantias
constitucionales:* la defensa en juicio, el principio de legalidad material, los derechos procesales, el de-
recho a plazos razonables, el derecho a actividad probatoria, el principio de congruencia del decisorio,*
entre las principales. Sin embargo, el hecho que encierra mayor gravedad remite al elemento probatorio
que sustentan los delitos imputados, basicamente porque fueron inexistentes. En el libelo acusatorio los
fiscales sostuvieron que «todas las causales mencionadas mds arriba, son de publica notoriedad, motivo
por el cual no necesitan ser probadas, conforme a nuestro ordenamiento juridico vigente». En dicha
apelacién se recurrié a la cldusula madre de la represién dictatorial: «los delitos politicos no necesita-
ban ser probados, por ser “de publico conocimiento”». Esa acusacién, radicalmente opuesta al contrato
republicano y democritico de 1992, fue publicamente aprobada por la casi totalidad de la Camara, que
sanciond de esta forma el retorno al contrato dictatorial (Rivarola, 2012: 46).

En Brasil, la conformacién de una «clase politica golpista» (Salas Orofio, 2016) en el Parlamento
integrada no solo por diputados adeptos y afines provenientes del PMDB sino también del pp, PsD, PTB,
partidos «medianos y menores», permitié articular las acusaciones contra Dilma Rousseff y concretar
el impeachment.

En las diversas intervenciones de los diputados y las diputadas® que votaron a favor, menos del 5 %
menciond las supuestas irregularidades en la administracién de recursos presupuestarios (Gentili, 2016:
29). En cambio, las narrativas a las que apelaron giraron en torno a acusaciones contra el PT en general
y Dilma Rousseff en particular, por mafiosos, corruptos e incapaces para gobernar, por no respetar la
ley de Dios, por apoyarse en el comunismo, por no promover el crecimiento y perjudicar empresas.
También se inst6 a acabar con el chavismo, los bolivarianos, el socialismo, los homosexuales y los de-
rechos humanos. Algo similar ocurri6 en el parlamento paraguayo, donde «hubo un regreso blando al
discurso de la “democracia sin comunismo”, ideologia autoritaria que habia caracterizado la dictadura
derrocada hace veintitrés afios» (Rodriguez, 2012: 49).

Poder Judicial y medios de comunicacion

No solo los partidos politicos y el Poder Legislativo tienen un rol destacado en los golpes de Estado
del siglo xx1. El Poder Judicial y los medios de comunicacién permitieron dotar de legitimidad los
procesos destituyentes.

En Honduras el Poder Judicial intervino tanto en la instancia previa como posterior al golpe. En
primer lugar, la Corte Suprema de Justicia ordené la captura y la expulsién de Manuel Zelaya por los
siguientes delitos: «contra la forma de gobierno, traicién a la patria, abuso de autoridad y usurpacién de
funciones». En segundo lugar, declaré que las Fraa habian actuado en defensa del Estado de derecho y
calific6 al golpe como una sucesién constitucional. La Corte Suprema: «deja constancia de que si el ori-
gen de las acciones de hoy estd basado en una orden judicial emitida por juez competente, su ejecucién
estd enmarcada dentro de los preceptos legales y debe desarrollarse contra todo lo que se anteponga a
devolver el imperio de la ley al Estado de Honduras».

En Paraguay podemos destacar la intervencién de la Corte Suprema de Justicia ante la accién de
inconstitucionalidad presentada por Fernando Lugo (Sentencia 1323, 20 de setiembre de 2012) ante

21 Esto fue expuesto en la presentacion de la Accién de Inconstitucionalidad de Fernando Lugo Méndez ante la Corte
Suprema de Justicia.

22 Remite a la congruencia que debe existir entre lo que se tiene por probado y el derecho aplicable al caso.

23 Cabe destacar que el 60 % de los representantes legislativos que promovieron la destitucién contra Dilma Rousseft te-
nian causas judiciales, gran parte de ellas por corrupcién. Asi, 36) de los 65 integrantes de la Comisién del impeachment
enfrentaban acciones judiciales en su contra (Gentili, 2016: 28).
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la resolucién emitida por la Cdmara de Senadores que lo destituia de su cargo (Resolucién 881, 22 de
junio de 2012). De acuerdo a la sentencia de la Corte Suprema de Justicia, la resolucién que lo declaré
culpable y destituy6 por el mal desempefio de sus funciones se ajustaba a derecho. Ademds, sostuvo
que no es de su competencia y que excedia al derecho penal emitir juicio sobre los hechos juzgados en
un juicio politico mediante una votacién a cargo de la Camara de Senadores. De esta manera, la Corte
Suprema de Justicia no hizo lugar al pedido de inconstitucionalidad promovido por Fernando Lugo
y su defensa, y optaron por legitimar la medida enmarcdndola en las atribuciones constitucionales o
postuldndose como una autoridad no competente para intervenir dada las prerrogativas que detentan
cada uno de los poderes del Estado.

En Brasil, el Poder Judicial no solo tuvo un rol més activo, sino que su intervencién en la arena
politica fue de mds larga data. Uno de los primeros hechos fue escindalo do Mensaldo (escindalo de las
mensualidades) que introdujo tres elementos que sentardn un importante precedente para la posterior
detencién de Lula da Silva:

La delacién premiada fue introducida en Brasil; la prisién cautelar, un antiguo recurso del
poder judicial, usado para llenar las cdrceles del pais con pobres, se volvié por primera vez
un instrumento aceptable para duplicar el lote de las clases superiores; y las sentencias en
primera instancia no podian ser diferidas por intervencién del Tribunal Supremo, lo que
permitia anticipar las prisiones (Anderson, 2016: 46)

La intervencién continué en el 2014 con el «Lava Jato», otro hecho parteaguas en la historia poli-
tica y judicial, cuando a partir de las grabaciones en un lavadero de autos se detuvo a un contrabandista
que comenzé a denunciar una trama de corrupcién y lavado de dinero, implicando a directivos de las
principales constructoras y empresas contratistas de Petrobras, como asi también a diputados, senado-
res y gobernadores. Aparecieron entonces, dos figuras que comenzardn a tener un rol central: el juez
Sergio Moro* y el fiscal Deltan Dallagnol.

En el caso de Brasil, el Poder Judicial fue generando condiciones en la instancia previa al golpe.
El epicentro estuvo en las denuncias por corrupcién acompafiadas por una campaia medidtica y en
redes sociales que se tradujo a escala social: «André Singer sostiene que el Lava Jato encontré un sujeto
social que lo expresara —ante el fracaso desarrollista de Dilma— en las protestas de la clase media del
periodo 2015-2016 que condujeron al impeachment» (Goldstein, 2019: 73).

Como pudimos observar, con las modalidades neogolpistas, la violencia reaccionaria y fisica juega
solo un papel auxiliar en comparacién con el pleno ejercicio de la violencia vectorizada por los medios
de comunicacién, tal como ha desarrollado Gene Sharp (1988). Los medios tienen la capacidad de crear
narrativas de crisis a partir de nicleos argumentativos que plantean escenarios de inestabilidad social y
politica para justificar intervenciones y evidencian la capacidad de condicionamiento en funcién de la
batalla ideolégica que desataron desde las clases dominantes (Prego, 2016: 12).

En un trabajo realizado sobre los medios de comunicacién en Paraguay, Soler y Nikolajczuk (2017)
analizan la relacién de los grupos econémicos y medidticos (Vierci y Zuccolillo) con Fernando Lugo
a partir de la delimitacién de tres ciclos. En el ultimo de ellos, reconocen los discursos construidos y
difundidos previamente por los conglomerados de medios que luego se plasman en los nicleos argu-
mentativos del libelo acusatorio del juicio politico.

En los tres casos estudiados, los medios de comunicacién junto con las redes sociales han sido
centrales en la construccién de una ideologia golpista. El discurso en torno al golpe de Estado expresa-

24 Eljuez Moro enjuicié y condend al ex presidente, Lula da Silva. Por razones de extensién, no podemos desarrollar la cau-
sa que llevé al expresidente a prision, pero si es necesario resaltar que se cometieron irregularidades a lo largo del proceso
y se vulneraron garantias propias del Estado de derecho. Jair Bolsonaro, apenas asumid, lo nombré ministro de Justicia.
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ba una forma de resolver el impasse politico, de acabar con politicos ineptos y corruptos, y también de
terminar con escenarios de confrontacién politica (Moreno Velador y Figueroa Ibarra, 2018).

Como bien ha estudiado Ariel Goldstein (2019), entre las narrativas creadas se destacan: la idea de
un «gobierno aislado», la necesidad de ponerle «fin a la conflictividad y al enfrentamiento entre ciuda-
danos de la misma nacionalidad»; la «incapacidad» de los mandatarios para gobernar; las desmedidas
ambiciones de los movimientos sociales. Paradéjicamente, al tiempo que se calificaba a los gobiernos
como presidencialistas con una tendencia autoritaria que buscaban perpetuarse en el ejecutivo, se ma-
nifestaba un «vacio de poder» y un clima de «ingobernabilidad politica». Uno de los elementos que
permitié nuclear a la constelacién derechista fue el anticomunismo, ahora combinado con ciertas dosis
de antipetismo y antibolivarianismo (Motta, 2017):

En Brasil, a partir del 2013 hasta el 2016 inclusive, se empieza a conjugar esta campafia en los me-
dios y en las redes sociales con grandes movilizaciones callejeras que provenian de un amplio espectro
politico e ideoldgico, pero que fueron capitalizadas por las fuerzas de derecha. En este periodo se pro-
fundizé un ciclo de mayor radicalizacion y polarizacién politica y social (Bringel, 2016) que impacté en
lo politico institucional y politico-electoral. Como advierte Salas Orofio (2015) uno de los principales
organizadores de estas movilizaciones callejeras fue el Movimento Brasil Livre, cuyos miembros fueron
candidatos en las elecciones de octubre de 2016. También otros dos movimientos irrumpen en la escena
politica: Revoltados On Line y Vem Para Rua. Estos tres grupos, integrados por sectores de clase media
y alta, mantuvieron un discurso en «contra de la corrupcién». El 13 de marzo de 2016 se produjo una
multitudinaria manifestacién en apoyo al impeachment:

En las sociedades capitalistas periféricas de América Latina, cuando el debate publico se
reduce de forma excluyente a la dicotomia «honestidad/corrupcién», y las fuerzas progre-

sistas se encuentran en el gobierno, las derechas tienen grandes posibilidades de ganar. Los
recursos entre unos y otros son asimétricos (Goldstein; 2019: 69).

Golpes de Estado. Elecciones y asenso de las derechas al gobierno

A la luz de los procesos histéricos analizados, podemos concluir que los golpes de Estado permitieron
el retorno de las derechas a la direccién del gobierno y del Estado, y con ello retomar una agenda neoli-
beral: primero se nombraron presidentes provisionales para culminar los mandatos constitucionales —
garantizando la continuidad institucional— y, posteriormente, se convocé a elecciones que devolvieron
a las fuerzas de derecha al Poder Ejecutivo.

En Honduras la convocatoria a elecciones tenia como objetivo disminuir las tensiones de la crisis
politica en la cual estaba sumergido el pais como asi también dar una sefial a la comunidad internacio-
nal que habia repudiado el golpe y desconocido al gobierno provisional de Roberto Micheletti. Lejos
de menguar, la crisis politica se profundizé generando no solo una ruptura dentro del Partido Liberal
sino también del bipartidismo propio de la estructura politica hondurefna. En las elecciones (2010)
se impuso —con un 65 % de abstencionismo— Porfirio Lobo, candidato del Partido Nacional quien
habia perdido en las elecciones de 2005 contra Manuel Zelaya. El acto electoral se celebré con un ex
presidente refugiado en la Embajada de Brasil® y con el pais expulsado de la OEA. Bajo el gobierno de
Porfirio Lobo, como de su sucesor Orlando Herndndez, se llevaron a cabo reformas que devinieron en
el aumento de los indices de pobreza, la quita de derechos y el incremento de la violencia.

La asuncién de Federico Franco como presidente en Paraguay permiti6 a los liberales llegar a la
direccién del gobierno después de 72 afos y al ANr-Partido Colorado distanciarse de la crisis politica

25 El presidente de Brasil, Lula da Silva, tuvo un papel central. Tras dos regresos frustrados a Honduras, Manuel Zelaya
logré ingresar a Tegucigalpa y refugiarse en la Embajada de Brasil.
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que habia promovido. En aras de mostrar la recuperacién de la normalidad institucional y diferenciarse
del gobierno de Fernando Lugo, implement6 una politica agraria acorde a los intereses de las grandes
empresas transnacionales y las corporaciones del agronegocio.*® En 2013, la contienda electoral repuso
en el gobierno al ANrR-Partido Colorado, con el triunfo del empresario Horario Cartes. Esto significé la
intencién de resolver la crisis hegemdnica abierta desde el fin del stronismo: otro intento de la burgue-
sfa por construir un nuevo tipo de orden basado en el proyecto neoliberal (Quevedo, 2015: 52). Cartes
recortd las funciones sociales del Estado y establecié una alianza con la burguesia local y transnaciona-
lizada: su gobierno es expresion de la renovada configuracién de las derechas locales vinculadas a una
nueva matriz rentista (Soler, 2014: 81).

Michel Temer, presidente que reemplazé a Dilma Rousseft, conté con niveles muy bajos de acep-
tacién y legitimidad. Las primeras medidas fueron la eliminacién de ministerios (Mujeres, Cultura,
Desarrollo Agrario, Igualdad Racial y Derechos Humanos); la reduccién del Estado en materia econé-
mica (el recorte de las politicas sociales y el desfinanciamiento de programas sociales); la reforma de la
ley de jubilaciones y pensiones, y la promocién de la inversién privada.

Sin embargo, el desenlace politico en Brasil tiene un elemento central: la detencién de Lula Da
Silva en abril del 2018 y el rechazo de su candidatura por resolucién del Tribunal Superior Electoral.
Tras el impeachment, la persecucién contra el PT pero sobre todo contra Lula da Silva se fue intensi-
ficando, culminando en un juicio y en una condena desmesurada para las pruebas presentadas en su
contra. En las elecciones de 2018, con Da Silva encarcelado y excluido de la carrera presidencial, se
produjo un cambio politico trascendental para Brasil y toda América Latina: la victoria del ex capitin
del Ejército, Jair Bolsonaro.

En todos los casos, el giro a la derecha en la regién terminé por consagrarse a través de las
elecciones.

El neogolpismo en la dimension regional e internacional

La respuesta regional e internacional a los golpes de Estado no fueron idénticas. Sin embargo, es pre-
ciso destacar el rol que tuvieron dos de las principales plataformas de integracién, como el Mercosur
y la Unién de Naciones Suramericanas (Unasur). Desde 2008 hasta 2011”7 cobraron un fuerte impulso

26 Como plantean Soler y Nikolajczuk: «Esto pudo verse, entre otras cosas en las primeras medidas de gobierno: reem-
plazé al titular del Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (Senave) por Héctor Ayala, accionista
de la empresa Pacific Agrosciencies de Alto Parand, dedicada a la venta de agroquimicos, vinculada a la multinacional
Syngenta; en julio se dej6 sin efecto la reglamentacién de la ley de plaguicidas y otras tantas tendientes al resguardo de la
poblacién, como la eliminacién de la exigencia de aviso previo para la aplicacién de agroquimicos; en agosto autorizé de
forma excepcional, por medio de un decreto, tanto el ingreso de algodén RR y algoddn de eventos apilados BT-RR, como
decenas de variedades de semillas alteradas transgénicas. En septiembre, por Decreto 9699, dio lugar a la creacién de la
Comisién Nacional de Bioseguridad Agropecuaria y Forestal con prerrogativas de mayor discrecionalidad. Los permisos
de importacién de agroinsumos pasaron, segtin datos del anuario estadistico 2012, emitido por el Senave, de 755 en junio
21456 en agosto del mismo afio» (2017: 269).

27 Elintento de golpe de Estado en Bolivia (2008) constituy6 uno de los primeros ensayos de intervencién de la Unasur, que
convoco a una reunién de emergencia celebrada en Santiago de Chile donde se proclamé por la defensa de la democracia
boliviana y del gobierno constitucional de Evo Morales, y en contra de la ruptura del orden institucional y todo intento
de golpe de Estado. Este hecho fue el primero de los conflictos que emergié en la regién y que gener6 la cooperacién
necesaria tendiente resolver los conflictos internos de los paises en el marco de la organizacién internacional. También se
puede destacar el fallido golpe de Estado ocurrido contra Rafael Correa en Ecuador (2010) que evidencié la répida inter-
vencién de la Unasur cuando el por entonces Secretario General de la Unasur, Néstor Kirchner, convocé a una reunién
de urgencia de jefes y jefas de Estado que se realiz6 en la Ciudad de Buenos Aires. Alli se emitié un pronunciamiento en
el cual se condené el intento de golpe de Estado y el secuestro del presidente ecuatoriano, confirmé el compromiso por
preservar la democracia y el Estado de derecho, el orden constitucional y los derechos humanos, y clamé por el retorno
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ante la emergencia y creciente gravitacién de los lideres politicos y sus gobiernos (Comini y Frenkel,
2014) no solo desde lo econémico y comercial, sino también desde lo politico, ideolégico y cultural. La
Unasur (2008), que se ha caracterizado por la intervencién y mediacién en conflictos internacionales,
aport6 al fortalecimiento de los regimenes democraticos de la regién amenazados por fuerzas y tenden-
cias desequilibrantes y disruptivas (Kersffeld, 2013) como asi también actué en la resolucién de crisis
interestatales. Pese a que no tuvieron un efecto vinculante, los pronunciamientos y las posturas tomadas
representaron una novedad en la politica regional (Moreno Velador y Figueroa Ibarra, 2018).

¢Cuidl fue la respuesta regional ante los golpes de Estado?

En el caso de Honduras, la respuesta regional e internacional provino principalmente de la diplo-
macia multilateral encabezada por el presidente de Costa Rica, Oscar Arias, quien disei6 el Plan Arias
para lograr la restitucién del presidente depuesto. La oEA por su parte, condend el golpe e incluso conté
con el acompafiamiento de EEUU,* que, tras esta postura inicial, alenté la transicién y la convocatoria a
elecciones. La Unasur se pronuncié por la defensa de la democracia y del orden constitucional, aunque,
al tratarse de Centroamérica, su capacidad de intervencién era mds limitada. Sin embargo, fue contun-
dente el apoyo de Brasil y Argentina: Lula da Silva le otorgé asilo a Manuel Zelaya en la Embajada de
Brasil y Cristina Fernandez de Kirchner lo acompafi6 en uno de los frustrados regresos a Tegucigalpa.
Posteriormente los paises del bloque, a excepcién de Pert y Colombia, se negaron a reconocer el gobier-
no de Porfirio Lobo. Asimismo, la Unién Europea, el Banco Interamericano de Desarrollo (B1D) y el
Fondo Monetario Internacional (FMI) anunciaron el cese de la asistencia financiera. Cinco meses des-
pués del golpe de Estado, Honduras inici6 el proceso para retirarse del ALBA concluyendo el 12 de enero
de 2010 cuando el Congreso Nacional, con 123 votos a favor y 5 en contra, aprobé la renuncia al tratado
y, como respuesta a dicha resolucién, Venezuela lo suspendié del programa de Petrocaribe.

El golpe de Estado en Paraguay contra Fernando Lugo evidencié los limites de la Unasur para
evitar el desplazamiento de un presidente o mds aun, lograr su restitucién. Al momento del juicio
politico, Paraguay tenia la presidencia pro tempore y, pese a la oposicién parlamentaria, Fernando Lugo
habia impulsado y promovido la consolidacién de esta plataforma. En el caso paraguayo, el Consejo
de Jefes y Jefas de Estado aplicé por primera vez la cldusula democritica y suspendié a Paraguay
hasta el restablecimiento del orden democritico, pero sin sanciones econémicas dada la oposicién de
Argentina y Brasil en este punto. La ruptura se produjo también en el Mercosur, donde Argentina,
Brasil y Uruguay aplicaron la suspensién ante la ruptura del compromiso democritico,* lo cual habilité
la incorporacién de Venezuela, resistido por el senado paraguayo. La oEA por su parte, si bien envié una
misién encabezada por el Secretario General José Miguel Insulza, no llegé a ninguna decisién —como
podria haber sido la suspensién de Paraguay de acuerdo a lo estipulado por la Carta Democratica—
(Gémez Martin, 2018: 10).

El impeachment contra Dilma Rousseff en Brasil en cambio, se produjo en otro escenario regional
signado por el despliegue de las fuerzas de derecha y en el marco de un proceso de desaceleracién de
la Unasur iniciada en el periodo 2011-2013 con la muerte de Néstor Kirchner (2010) y Hugo Chévez

de la normalidad institucional. En este marco, se definié incorporar a la reunién que se iba a celebrar en noviembre de
dicho afio en Guyana, la firma del Protocolo Adicional al Tratado Constitutivo de la Unasur sobre Compromiso con la
Democracia. La cldusula democritica se constituyé en el aporte mds relevante de la Unasur frente a este tipo de situa-
ciones dado que implicaba la exclusién del bloque de aquellos paises en los que se viera alterado el orden constitucional.

28  EEUU deporté a Bianca Micheletti, hija del presidente de facto, quien trabajaba en la Embajada de Honduras en
Wiashington.

29 Con el triunfo de Horacio Cartes (2013) y tras haber solicitado su reincorporacién, Paraguay volvié a ser parte del
Mercosur y la Unasur.
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(2013), la salida de Lula Da Silva de la presidencia (2011) y la emergencia de conflictos bilaterales entre
los paises miembro, como el caso de Argentina-Uruguay y Argentina-Brasil (Comini y Frenkel, 2014).
En ese sentido, la condena al golpe de Estado lejos estuvo de dar con una respuesta del bloque regio-
nal. E1 Mercosur no se pronuncié ante el impeachment y la posterior destitucién de Dilma Rousseff.
Por el contrario, el gobierno argentino bajo la presidencia de Mauricio Macri reconocié el gobierno
de Michel Temer. En la misma sintonia estuvieron Colombia y EEUU que expresaron su respeto por
las instituciones brasilefias y su predisposicién para seguir trabajando con el presidente provisional.
Por su parte, Unasur no realizé ningin pronunciamiento consensuado. El Secretario General, Ernesto
Samper, constaté las irregularidades haciéndolas publicas y el presidente pro fempore, Nicolds Maduro,
lo defini6é como un quiebre institucional. Con relacién a la oEa, el secretario general Luis Almagro,
recibi6 el pedido del gobierno de Brasil —aun bajo el mando de Dilma Rousseft— de realizar el segui-
miento del impeachment y activar los mecanismos de proteccién estipulados por la Carta Democritica.
Sin embargo, las irregularidades detectadas no fueron registradas en las actas del Consejo Permanente
(Gémez Martin, 2018).

La dindmica que adquirieron los procesos de integracion regional y sus plataformas debe pensarse
en relacién dialéctica con los procesos politicos en los cuales emergen, se transforman y adaptan: asi
como bajo los gobiernos progresistas y populistas se crearon y reconfiguraron las ya existentes promo-
viendo nuevas formas cooperacién entre los paises, el cambio politico a partir del avance de las fuerzas
de derecha en la region impacté sobre estas retrotrayéndolas a sus dindmicas originales (Mercosur)
cuando no consagrando su desintegracién (Unasur).

Derechas y neogolpismo. Las caracteristicas del nuevo orden

Los gobiernos populistas o progresistas que inauguraron el siglo xx1 avanzaron con cambios sustancia-
les en materia redistributiva y extensién de derechos. Estos procesos impactaron de forma directa en las
estrategias de las «nuevas derechas» para recuperar la direccién del gobierno y del Estado. Un elemento
novedoso han sido los cambios en los formatos de representacién politica a partir de la institucionali-
zacién directa de la burguesia en el ejercicio del poder (Ansaldi, 2017). Tal vez los casos mas elocuentes,
a la luz de sus propias trayectorias, sean los de Sebastidn Pifiera en Chile, Horacio Cartes en Paraguay,
Mauricio Macri en Argentina y Pedro Kuczynski en Perd, quienes incorporaron a los empresarios lo-
cales o a la burocracia empresarial en ministerios y dreas de gobiernos estratégicas, logrando el control
directo (no ya mediado) para consolidar sus intereses de clase (Nikolajczuk y Prego, 2017).

Los mecanismos a los que apelaron las derechas fueron dos: estrategias electorales, como los ca-
sos de Mauricio Macri en Argentina (2015), Jimmy Morales en Guatemala (2016), Lenin Moreno en
Ecuador (2017), Sebastiin Pifiera en Chile (2010 y 2018) e Ivin Duque en Colombia (2018); y los golpes
de Estado en los paises analizados en este trabajo.

Sin embargo, este fenémeno se inscribe en un marco geopolitico que excede la dimensién regional
a partir de la victoria de Donald Trump en EEUU (2016) y el avance de la derecha y la extrema derecha
en Europa:>* América Latina es entonces parte de un movimiento global por el que las derechas pare-
cen obtener posiciones hegeménicas (Bohoslavsky y Boisard, 2017).

Enzo Traverso (2018) las definird, diferencidndolas de las derechas fascistas del siglo xx, como

posfascistas. Destaca ciertos elementos que hacen a la novedad del fenémeno como el apego a la
institucionalidad y a los valores republicanos y la adhesién a estrategias proselitistas con el fin de

30  Los paises de Europa del Este que habian pertenecido a la urss devinieron en espacios dilectos para la emergencia y la
expansion de estas fuerzas de derecha.
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construir consenso electoral. De este modo, buscan desvincularse de la violencia radical —propia del
fascismo— y enarbolan un doble discurso centrado en la defensa de los derechos de los sectores po-
pulares y en el ideal de «nacién amenazada» (Traverso, 2018). Mis alld de la matriz comun que las
atraviesa —a las derechas fascistas del siglo xx y a las derechas posfscistas del siglo xx1— la ruptura
que posibilita este fenémeno —que considera «transitorio»— se explica para el autor por la hegemonia
del paradigma neoliberal —sostenida en la sociedad de mercado, las libertades individuales y las insti-
tuciones representativas— y la crisis que atraviesan los partidos, con el consecuente impacto en la base
social y en los discursos identitarios, acelerando tanto el agotamiento de las 16gicas tradicionales como
la reconfiguracion de nuevas estrategias de accién e intervencién. Para Traverso «lo que caracteriza al
postascismo es un régimen de historicidad especifico —el comienzo del siglo xx1— que explica su
contenido ideoldgico fluctuante, inestable, a menudo contradictorio, en el cual se mezclan filosofias
politicas antinémicas» (2018: 19).

El neogolpismo en América Latina conlleva a interrupciones de mandatos democréticos a partir
de los mecanismos de su propio ordenamiento juridico y politico: violan la Constitucién del Estado
pero preservan la legalidad a partir de la continuidad institucional. Los mecanismos destituyentes bus-
can obturar los procesos de cambio social (o su posible amenaza) mediante la intervencién de actores
civiles que tienen como prioridad justificar la legalidad y legitimidad de lo ocurrido: «... del golpe
como acto de ilegalidad necesaria y legitima, hemos llegado al golpe de Estado “con todas las de la
ley”» (Martinez, 2014: 204). De este modo, tienen un rol destacado los partidos y el Poder Legislativo
—como espacio politico e institucional de rearticulacién de las derechas—, y el Poder Judicial y los
medios de comunicacién —que dotan de legitimidad y consenso estos procesos—.

Los golpes de Estado del siglo xx1 exponen los limites y los condicionamientos que enfrentan
las democracias en América Latina. Se trata de poder advertir cémo en el marco de estas democracias
politicas (liberales, capitalistas) se admiten formas o manifestaciones fragmentarias, zonificadas, dis-
continuas donde coexisten la normalidad y la excepcién (Crespo, 2017), siendo el neogolpismo el caso
mis extremo de esta convivencia.

Derechas para algunos, nuevas derechas para otros. Ante su pluralidad resulta dificil construir una
definicién tedrica tajante (Bohoslavsky y Boisard, 2016: 1). De lo que se trata es de reconocerlas como
actores politicos que se aggiornaron al cambio de época que impusieron las experiencias populistas o
progresistas en el siglo xx1: apelaron a nuevos actores y emplearon nuevas modalidades para concretar
los golpes de Estado con el objetivo de recomponer un nuevo orden social.
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